EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 182/2000
privind protejarea patrimoniului cultural national mobil

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiel
actuale

Cadrul legislativ ce reglementeazd circulatia bunurilor culturale
mobile in afara teritoriului Roméniei este conturat de urmédtoarele acte
normative :

- Legea nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural
national mobil, republicata;

- Hotararea Guvernului .nr. 518/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind exportul definitiv sau temporar al bunurilor
culturale mobile, cu modificérile si completdrile ulterioare;

- Directiva 93/7/CEE ce a pus in practicd un sistem care sd permita
statelor membre sd obtind restituirea, pe teritoriul lor, a bunurilor
culturale clasificate drept ,bunuri de patrimoniu national” si care au
parasit teritoriul lor cu incdlcarea masurilor nationale sau a dispozitiilor
Regulamentului (CE) nr. 116/2009 al Consiliului;

- Regulamentul (CE) nr. 116/2009 privind exportul bunurilor
culturale al Consiliului privind exportul bunurilor culturale;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1081/2012 al
Comisiei din 9 noiembrie 2012 pentru Regulamentul (CE) nr. 116/2009 al
Consiliului privind exportul bunurilor culturale.

Intrucat Directiva 93/7/CEE a Consiliului a fost modificata in mod
substantial prin Directivele 96/100/CE si 2001/38/CE ale Parlamentului
European si ale Consiliului, din motive de claritate, s-a procedat la
reformarea directivei mentionate, aceasta fiind inlocuitd cu Directiva

2014/60/UE, care are termen de transpunere data de 18 decembrie 2015.
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Ulterior, urmare a publicarii unei rectificéri in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene cu nr. L 147/24 din 12.6.2015, continutul acestei Directive a
fost din nou modificat.

Urmare a celor de mai sus, pentru optimizarea monitorizarii
circulatiei bunurilor culturale mobile in afara teritoriului national este
necesard modificarea Legii nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului
cultural national mobil, republicata.

2. Schimbari
preconizate

Modificarile propuse prin prezentul proiect de lege vizeazd
transpunerea Directivei 2014/60/UE a Parlamentului european si a
Consiliului din 15 mai 2014 privind restituirea bunurilor culturale care au
pardsit 1ilegal teritoriul unui stat membru si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (Reformare), publicatd in Jurnalul
Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L 147/24 din 12.6.2015.

Aceasta directivd extinde domeniul de aplicare la orice bun cultural

clasificat sau definit de un stat membru, In conformitate cu legislatia sau
procedurile administrative nationale, drept bun de patrimoniu national cu
valoare artistica, istoricd sau arheologica. Astfel, directiva reglementeaza
regimul bunurilor de interes istoric, paleontologic, etnografic, numismatic
sau stiintific, indiferent daca acestea fac sau nu parte din colectii publice
sau de altd naturd sau constituie elemente individuale, si indiferent dac3
provin din excavatii legale sau clandestine, cu conditia ca acestea si fie
clasificate sau definite drept bunuri de patrimoniu national.
De asemenea, bunurile culturale clasate sau definite drept bunuri de
patrimoniu national nu mai este obligatoriu sd apartind unor categorii sau
sa respecte praguri legate de vechime si/sau de valoarea financiard pentru
a putea fi restituite in temeiul acestei directive.

Intrucat Legea nr. 182/2000 nu reglementeaza distinct situatiile in
care bunurile culturale ce circuld in afara teritoriului Roméaniei, riman sau
pardsesc spatiul Uniunii Europene, coroborarea prevederilor legale
interne cu cele europene s-a dovedit un proces dificil de implementat la
nivel operativ, asa cum o dovedesc rapoartele nationale privind
implementarea regulamentelor europene. Din acest motiv, este necesard
redefinirea exportului ca scoaterea, in afara teritoriului Uniunii Europene,
a bunurilor culturale mobile si utilizarea sintagmei “circulatie ilegald”
pentru operatiunea de scoatere in afara teritoriului Romaniei, dar cu
rdmanerea lor in interiorul Uniunii europene.

De asemenea, in scopul intensificarii cooperararii administrative intre
statele membre U.E. si pentru aplicarea eficienta si uniforma a directivei,
se prevede ca autoritdtile centrale sa efectueze schimburi de informatii cu
privire la bunurile culturale care au parasit ilegal teritoriul prin utilizarea
Sistemului de informare al pietei interne (denumit in continuare ,,IMI”)
prevdzut In Regulamentul (UE) nr. 1024/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului (1).
in acest scop, se urmireste instituirea unui modul al sistemului IMI
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special conceput pentru bunurile culturale.

Totodatd, termenul pentru exercitarea actiunii in restituire este extins
de la un an, la tret ani de la data la care statul membru al céarui teritoriu a
fost parasit In mod ilegal de bunul cultural a luat cunostintd de locul in
care se gaseste bunul cultural si de identitatea posesorului sau a
detindtorului acestuia. Extinderea acestui termen faciliteazd restituirea
[bunurilor de patrimoniu national.

Totodatd, sunt preluate din directivd definitiile privind urmatoarele
notiuni $i sintagme: “bun cultural”, ,,care a(u) parasit ilegal teritoriul unui
stat membru”’, ,stat membru solicitant”, ,stat membru solicitat™,
Hrestituire”, ,,posesor”, ,,detindtor”.

Potrivit art. 19 din Directivd, pand la data de 18 decembrie 2015,
statele membre trebuie sd pund 1n aplicare actele cu putere de lege si
actele administrative necesare pentru a se conforma cu: articolul 2
punctul 1, articolul 5 primul paragraf punctul 3 si al doilea paragraf,
articolul 7 al treilea paragraf, articolul 8 alineatul (1), articolul 10 primul
si al doilea paragraf si articolul 17 alineatul (1) din directiva.

De asemenea, pentru asigurarea masurilor administrative de
transpunere a directivei cu privire la aspectele referitoare la combaterea
infractionalitaii si avdnd in vedere solicitarea Ministerului Afacerilor
Interne, se modificd art. 77 Tn sensul abilitdrii agentilor si ofiterilor din
cadrul Politiei Romane de a constata contraventiile si de a aplica a
sanctiunile prevazute la art. 75.

Obligatia de a transpune aceastd directivd Tn dreptul intern se
limiteaza la dispozitiile care reprezintd o modificare de fond in raport cu
directivele anterioare. Obligatia de a transpune dispozitiile neschimbate
rezulta din directiva anterioara.

3. Alte Nu au fost identificate.
informatii
Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la

acest subiect.

1!, Impactul asupra mediului concurential [Proiectul de act normativ nu se referi la
si domeniului ajutoarelor de stat acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la

acest subiect.

2!. Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se refera la
administrative acest subiect.

22, Impactul asupra Intreprinderilor mici si[Proiectul de act normativ nu se refera la

mijlocii

acest subiect.
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3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent , pe S
ani
] 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale




4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru

aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ :

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implemerntarii
noilor dispozitii

b) In termen de 90 de zile de la data
publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, Ministerul Culturii va
modifica, cu avizul Comisiei Nationale a
Muzeelor si Colectiilor, Normele
metodologice privind regimul circulatiei
bunurilor culturale mobile

1'.Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Modificérile operate sunt conforme cu
dispozitiile Directivei 2014/60/UE a
Parlamentului european si a Consiliului din
15 mai 2014 privind restituirea bunurilor
culturale care au parasit ilegal teritoriul unui
stat membru si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 si
modificd aspectele ce au fost transpuse
anterior prin Legea nr. 182/2000 din
Directiva nr. 93/7/CEE a Consiliului din 15
martie 1993 privind restituirea bunurilor
culturale ce au parasit in mod ilegal
teritoriul unui stat membru

3. Masuri normative necesare aplicarii

Proiectul de act normativ nu se referd la




directe a actelor normative comunitare

acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum $i a
modului 1n care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitdti ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritafilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul a fost supus consultdrii
autoritdtilor administratiei publice locale, in
conditiile Hotérarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor  asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative. In acest sens,
s-a solicitat punct de vedere asupra
proiectului  Asociatiei Comunelor din
Romania, Asociatietr Oraselor din Romania,
Asociatiei Municipiilor din Romania si
Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din
Romania. Nici una dintre aceste structuri
asociative nu au comunicat observatii.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind

Nu este cazul




constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
364/2016 si de Consiliul Superior al
Magistraturii prin Hotararea nr.401/2016.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societétii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul a fost elaborat cu respectarea
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia
publica

2. Informarea societétii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitdtii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Msuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

' Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU




